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ส่วนที่ 3 

แผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ พ.ศ.2564-2566 
 

3.1 หลักการและเหตุผล 
 

       การพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรที่มีศักยภาพ สามารถแข่งขันได้ ทั้งในระดับพ้ืนที่ และระดับสากล 
เป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งในปัจจุบัน ซึ่งเป็นยุคแห่งการแข่งขันไร้พรมแดน (Globalization) โดยต้องอาศัย
ความรู้ ความสามารถของบุคลากร องค์ความรู้และการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญ 
ที่จะช่วยให้องค์กรมีการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศได้ 

   ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสมุทรสงคราม เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ถึงปัจจุบัน ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นพนักงานส่วน
ต าบล ก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติ เพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ 
บทบาทและหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบลในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และ
แนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นพนักงานส่วนต าบลที่ดี โดยองค์การบริหารส่วนต าบลต้องด าเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน
ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ก าหนด เช่น การพัฒนาด้านความรู้พ้ืนฐาน          
ในการปฏิบัติราชการ ให้ใช้วิธีการฝึกอบรมในห้องฝึกอบรม การฝึกอบรมทางไกล หรือการพัฒนาตนเองก็ได้          
หากองค์การบริหารส่วนต าบลมีความประสงค์จะพัฒนาเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับความจ าเป็นในการพัฒนาของแต่
ละองค์การบริหารส่วนต าบลก็ให้กระท าได้ ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบลที่จะด าเนินการจะต้องใช้หลักสูตร          
ที่คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลก าหนดเป็นหลักสูตรหลักและเพ่ิมเติมหลักสูตรตามความจ าเป็นที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลพิจารณาเห็นว่ามีความเหมาะสม การพัฒนาพนักงานส่วนต าบลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่
ให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถเลือกใช้วิธีการพัฒนาอ่ืนๆ ได้ และอาจกระท าได้โดยส านักงานคณะกรรมการ
กลางพนักงานส่วนต าบล(ก.อบต.) ส านักงานคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล(ก.อบต.จังหวัด) องค์ การบริหาร
ส่วนต าบลต้นสังกัด หรือส านักงานคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล(ก.อบต.จังหวัด)ร่วมกับองค์การบริหารส่วน
ต าบลต้นสังกัด หรือองค์การบริหารส่วนต าบลต้นสังกัดร่วมกับส่วนราชการอ่ืน หรือภาคเอกชนก็ได้ และตาม
ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสมุทรสงครามก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท า
แผนพัฒนาบุคลกรเพื่อเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม และจริยธรรมอันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ในต าแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  ในการจัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ต้องก าหนดตามกรอบของแผนแม่บท การพัฒนา
พนักงานส่วนต าบล ที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.)ก าหนด โดยให้ก าหนดเป็นแผนการพัฒนา
พนักงานส่วนต าบลมีระยะเวลา 3 ปี ตามกรอบของแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นๆ 

  เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ อ าเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม จึงได้จัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ประจ าปีงบประมาณ 2564-2566 ขึ้น เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาบุคลากรและเป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร อีกทั้งยังเป็นการพัฒนา         
เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมจริยธรรมของบุคลากรอีกทางหนึ่งด้วย 
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3.2 ความหมายของการพัฒนาบุคลากร 
การพัฒนาบุคลากร คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านทักษะ ความช านาญในการท างาน ตลอดจน

ปรับเปลี่ยนทัศนคติของบุคลากรทุกระดับให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน การเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรสามารถท าได้
ด้วยวิธีการฝึกอบรม ปฐมนิเทศ ส่งไปดูงานต่างประเทศ ร่วมสัมมนาทั้งในและนอกสถานที่ ฯลฯ เพ่ือบุคลากรนั้นๆ 
จะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่ และมุ่งไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์กร  
   

3.3 วัตถุประสงคข์องการจัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
      1. เพ่ือพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ให้มีสมรรถนะด้านความคิด มุ่งมั่นที่จะเป็นคนดี มีจิตส านึกในการ
พัฒนาตนเอง เพ่ือให้รู้วิธีคิดอย่างมีระบบ รู้วิธีคิดที่ถูกต้อง มีทักษะในการใช้ความคิด(Conceptual Skills) เพ่ือ
การบริหารและการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 

2. เพ่ือพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ให้มีสมรรถนะด้านมนุษย์ มุ่งมั่นที่จะเข้าใจและตระหนักรู้ในคุณค่าของ
ตนเองและคุณค่าของผู้อ่ืน มีทักษะในการปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืน(Human Skills) เพ่ือบริหารและปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3. เพ่ือพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ให้มีสมรรถนะด้านงาน มุ่งมั่นที่จะเป็นคนเก่ง มีทักษะในการบริหาร
และปฏิบัติงาน(Technical Skills) โดยเฉพาะสมรรถนะในการบริหารและปฏิบัติงานตามโครงการภายใต้แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ และโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

4. เพ่ือให้มีความพร้อมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของกระทรวง และยุทธศาสตร์ของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิผล  
 

3.4 เป้าหมายการพัฒนา 
1.  เป้าหมายเชิงปริมาณ 

            บุคลากร ได้รับการพัฒนาการเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ ทักษะ คุณธรรมและจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน ในปี 2564-2566 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของจ านวนบุคลากรทั้งหมด 

2. เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
              บุคลากร มีความรู้ ความช านาญในการปฏิบัติงาน สามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ในปีงบประมาณ 2564-2566 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 

3. เป้าหมายเชิงประโยชน์ 
              องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานและผลักดันให้
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบบรรลุตามเป้าหมาย 

3.5 ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล               

ขององค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ ตามค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ  ที่ 78/2563 ลงวันที่              
14 กรกฎาคม 2563 ประกอบด้วย 

- นายกองค์การบริหารส่วนต าบล     เป็นประธานกรรมการ 
- ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล      เป็นกรรมการ 
- รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล   เป็นกรรมการ 
- ผู้อ านวยการกองคลัง     เป็นกรรมการ 
- ผู้อ านวยการกองช่าง     เป็นกรรมการ 
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- ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  เป็นกรรมการ 
- หัวหน้าส านักปลัด       เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 

โดยคณะกรรมการดังกล่าวข้างต้น มีหน้าทีร่่วมพิจารณาจัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบลของบุคลากร
ในสังกัด ให้ครอบคลุม ดังนี้ 

1. ก าหนดหลักสูตรการพัฒนา วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
ให้มีความสอดคล้องกับต าแหน่งและระดับต าแหน่งในแต่ละสายงานที่ด ารงอยู่ตามกรอบแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

2. พิจารณาหลักสูตร ที่บุคลากรในสังกัดต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถในหลักสูตรใด
หลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตรอย่างน้อย ปีละ 1 ครั้ง หรือตามท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร อาจประกอบด้วย 

   (1) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ 
   (2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ 
   (3) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 
   (4) หลักสูตรด้านการบริหาร 
   (5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

3. พิจารณาหาวิธีการพัฒนาบุคลากร วิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจ าเป็นและความเหมาะสม 
อาจประกอบด้วย 
       (1) การปฐมนิเทศ 
       (2) การฝึกอบรม 
       (3) การศึกษาหรือดูงาน 

(4) การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
(5) การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม 

4. พิจารณาจัดสรรงบประมาณในการด าเนินการพัฒนาในแต่ละหลักสูตรหรือแต่ละวิธีการส าหรับการ
พัฒนาพนักงานส่วนต าบลตามแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ให้ครอบคลุมโดยค านึงถึงความประหยัดคุ้มค่า 
เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

5. พิจารณาก าหนดแนวทางการพัฒนาให้ครอบคลุมสมรรถนะหลักที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการให้กับ
บุคลากรในสังกัด อย่างน้อยควรประกอบด้วย 
       (1) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

(2) การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
(3) ความเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
(4) การบริการเป็นเลิศ 
(5) การท างานเป็นทีม 

6. พิจารณาจัดการเรียนรู้ในองค์กร KM(Knowledge Management)ในองค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ         
เพ่ือให้เป็นองค์กรเรียนรู้(learning organization) ในทุกวาระ ทุกโอกาส เพ่ือสืบค้นหาความรู้ใหม่ๆ ในตัว
บุคคลากรและน ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 
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3.6 ขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการ เพ่ือด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
2. ประชุมคณะกรรมการ ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ ก าหนดเป้าหมาย แนวทางในการ

พัฒนาบุคลากรในสังกัดขององค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ 
3. จัดท าร่างแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ และส่งให้คณะกรรมการ

จัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบลเพ่ือพิจารณาปรับแต่งร่างแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
4. จัดส่งแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบลเพ่ือขอความเห็นชอบคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด

สมุทรสงครามให้ความเห็นชอบ พร้อมแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
5. ประกาศใช้แผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล และจัดส่งแผนฯ ให้อ าเภอ และจังหวัดและส่วนราชการ         

ในสังกัด 
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ล าดับขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล องค์การบริหารสว่นต าบลโรงหีบ (Flowchart) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

เริ่มต้น 

ส ารวจข้อมูล 

ค าสั่งคณะกรรมการ 

พิจารณา 

ส่งเอกสาร 

ส ารวจข้อมูล 

ส ารวจข้อมูล 

สิ้นสุด 

1. รวบรวมความต้องการการฝึกอบรม 

2. แต่งตั้งคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาบุคลากร 

3. ประชุมคณะกรรมการ วิเคราะห์ความต้องการการฝึกอบรมรายบคุคล 
วิเคราะหห์ลักสูตร ก าหนดหลักสตูร ก าหนดค่าใช้จ่ายงบประมาณ 

4. รวบรวมเอกสารเสนอขอความเหน็ชอบ ก.อบต.จังหวัด 

5. ก.อบต.จังหวัดประชุมพิจารณา 

6. ก.อบต.จังหวัด ให้ความเห็นชอบแจ้งมติ ก.มาให้ อบต. 

7. ประกาศใช้แผนพัฒนาบุคลากร/สง่แผนให้อ าเภอจังหวัด และส่วน 

เห็นชอบ 

ไม่เห็นชอบ 

พิจารณา 
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3.7 แนวคิดในการจัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ขององค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ปัจจัยน าเข้า 
(Input) 

กิจกรรม/โครงการ
(Process) 

ผลผลิต 
(Output) 

ผลลัพธ์ 
(Outcom) 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ  
  อบต.โรงหีบ 
 

นโยบายการพัฒนา 

  พนักงานส่วนต าบล 
 

การพัฒนาแผนงาน 
 

เป้าหมายของ อบต.  
  ประจ าปีงบประมาณ   
  2564-  2566 
 

บทบาท อ านาจ 

  หน้าท่ีของ อบต.โรงหีบ 
 

ผลการประเมิน           
   สมรรถนะของพนักงาน  
   ส่วนต าบล 
 

ข้อมูลบุคลากรในสังกัด  
   อบต.โรงหีบ 
 

ความต้องการฝึกอบรม 

   ของบุคลากรรายบุคคล 

 

วิเคราะห ์

    ยุทธศาสตร์ อบต. 

วิเคราะห์  SWOT 

    สภาพแวดล้อม 

    ภายในภายนอก 

ก าหนดเป้าหมาย 
   การพัฒนาพนักงาน 

   ส่วนต าบล 

 

 แผนพัฒนา 

    พนักงานส่วน 

    ต าบลโรงหีบ  
    ประจ าปี 
    งบประมาณ  
    2564-2566 

 พนักงานส่วน 

    ต าบลสังกัด 

    อบต.โรงหีบ 

    ได้รับการพัฒนา 

    ตามแผนฯ 

ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(Impact) 

 บุคลากรในสังกัด   
    ทุกระดับมีสมรรถนะ 

    ด้านการปฏิบัติงาน 

    ที่ดีขึ้น 

ก าหนดรายละเอยีด 
   แผนงานโครงการ 

   ตัวช้ีวัด และการ 

   ประเมินผล 

จัดสรรหรือตั้ง 

   งบประมาณที่ใช้ใน 

   การพัฒนา 
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วิสัยทัศน์และพันธกิจของแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
 

วิสัยทัศน์ 
“โปร่งใส ใส่ใจประชา พัฒนาองค์ความรู้ คู่คุณธรรม” 
 

พันธกิจของแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
1. การท างานแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ประกอบด้วย องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน และ 

ประชาชน 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ โดยใช้ 

หลักธรรมาภิบาล 
 

3.8 ยุทธศาสตร์การพัฒนาพนักงานส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตพนักงานส่วนต าบล 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาพนักงานส่วนต าบลให้สอดคล้องกับ
สมรรถนะที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน 
กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาพนักงานส่วน
ต าบลเพื่อรองรับความก้าวหน้าในสายงาน 
กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตพนักงาน      
ทุกระดับ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาพนักงานส่วนต าบลให้เป็นคนดี 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาพนักงานส่วนต าบลให้เป็นคนมีความรู้
คู่ความดี 
กลยุทธ์ที่  2 ส่งเสริมให้พนักงานส่วนต าบลมีคุณธรรม
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาพนักงานส่วนต าบลทุกระดับเป็นผู้น า       
การเปลี่ยนแปลง 
 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาพนักงานส่วนต าบลทุกระดับให้ยอมรับ
การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในองค์กรในอนาคต 
กลยุทธ์ที่  2 ส่งเสริมและพัฒนาให้พนักงานส่วนต าบล
ร่วมมือกับเครือข่าย หน่วยงานรัฐ เอกชนและภาค
ประชาชน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การสร้างวัฒนธรรมในองค์กรให้มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้และร่วมกันพัฒนา 
 

กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมให้พนักงานส่วนต าบลยอมรับใน
ผลงานของคนอ่ืนและปรับปรุงแก้ไขในผลงานของตนเอง 
กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมกระบวนการจัดการเรียนรู้ร่วมกัน
ภายในองค์กร ทุกวาระ(KM) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาศักยภาพและความสามารถในการปฏิบัติงาน 

 


